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Plan del Objetivo Climatico para 2030

1. HACER FRENTE A LA CRISIS CLIMATICA CON MAYOR RESOLUCION

La crisis climatica sigue siendo el desafio que caracteriza nuestra era. Los ultimos cinco
afios han sido los mas calurosos que se hayan registrado. En 2019, la temperatura media
mundial habia aumentado un 1,1° C respecto de los niveles preindustriales. Las
repercusiones del calentamiento global son indiscutibles, como el aumento de las
sequias, las tormentas y otros fendmenos meteorologicos extremos. Debemos adoptar
medidas urgentes y continuadas para preservar la salud, la prosperidad y el bienestar de
las personas en Europa y el resto del mundo. Los informes recientes del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (GIECC), relativos al cambio
climatico y al calentamiento global de 1,5 °C de la tierra, los océanos y la criosfera,
subrayaron las graves consecuencias que tendria no frenar este fendmeno. Los
ciudadanos de la UE estan cada vez més preocupados, y con razon. Nueve de cada diez
consideran que el cambio climéatico es un problema importante. La UE lidera la lucha
mundial contra el cambio climatico, y la Comisién esta decidida a que adopte nuevas
medidas de inmediato.

La presidenta de la Comision ha hecho del Pacto Verde Europeo’ su mayor prioridad
estratégica, con el objetivo de transformar la UE en una sociedad justa y prospera con
una economia moderna, eficiente en el uso de los recursos y competitiva. Tenemos que
proteger, preservar y fortalecer el capital natural de la UE, proteger la salud y el bienestar
de los ciudadanos ante los riesgos y efectos climéaticos y medioambientales, y garantizar
una transformacion inclusiva basada en una transicion justa, de forma que nadie se quede
en el camino. Hoy, la Comision sitla a nuestro continente en una senda sostenible para
hacer de ello una realidad y alcanzar la neutralidad climética de aqui a 2050.

El mundo atraviesa actualmente una crisis sanitaria con un impacto socioeconémico sin
precedentes; este hecho requiere una atencién urgente, pero nuestros esfuerzos para hacer
frente a una crisis no deben acelerar ni empeorar otras. Posponer la accion por el clima o
reducir las medidas no es una alternativa que la Union Europea se plantee. Si no se
controla, la crisis climéatica que se esta produciendo tendra consecuencias existenciales
para nuestro entorno natural, nuestra salud y nuestros medios de subsistencia, en mucha
mayor medida que la actual crisis sanitaria. Las perturbaciones econémicas a largo plazo
y las consecuencias sociales adversas que resulten de la falta de accion excederan de
lejos los costes de invertir hoy en medidas ambiciosas a favor del clima.

La respuesta econdémica europea a la COVID-19, que sienta precedente, ofrece una
oportunidad unica para acelerar la transicion hacia una economia climaticamente neutra
invirtiendo en la transformacion necesaria y garantizando que se lleve a cabo de una
forma legitima y socialmente justa. Next Generation EU y el marco financiero plurianual
de 2021-2027, con un importe conjunto de mas de 1,8 billones de euros, ofrecen un
impulso importante para ayudar a realizar la doble transicion ecoldgica y digital a la que
aspira Europa. Abordar eficazmente la crisis econdmica al tiempo que se aprovechan las
ventajas de acelerar el cambio hacia una economia limpia y sostenible exige que estos
objetivos se traduzcan también en planes de recuperacion y resiliencia en los Estados
miembros.
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En la proxima década, la UE seguira avanzando en una solida trayectoria de accion por el
clima y el crecimiento econdmico paralelo. En 2019, las emisiones de la UE, incluidas
las absorciones, se redujeron en cerca del 25 % en comparacion con 1990, si bien la
economia crecié un 62 % a lo largo del mismo periodo. Este hecho demuestra que
podemos combatir el cambio climéatico y garantizar un crecimiento econémico y una
creacion de empleo constantes al mismo tiempo. La evaluacion de impacto que
acomparia a la presente Comunicacion muestra que una reduccién de las emisiones del
55 % para 2030, en comparacion con los niveles de 1990, resulta tanto factible
econdmicamente como beneficiosa para Europa, siempre y cuando se ejecuten las
politicas adecuadas.

El marco politico actual de la UE no nos permite por si solo alcanzar los objetivos
previstos para 2050, ni cumplir nuestros compromisos en el marco del Acuerdo de Paris.
Las previsiones muestran que, con solo seguir aplicando la legislacion en vigor, la UE
podria alcanzar una reduccion del 60 % de las emisiones de gases de efecto invernadero
de aqui a 2050. La UE debe incrementar sus ambiciones en esta década y evitar que las
generaciones futuras deban asumir una mayor carga de trabajo. Cuantas menos medidas
tome la UE en los préximos diez afios, mas compleja y profunda sera la trayectoria de
reduccion posterior a 2030.

Por ello, la Comision propone modificar la trayectoria actual de reduccién de las
emisiones para alcanzar la neutralidad climatica de aqui a 2050, y reflejarla en la
propuesta de Ley Europea del Clima.

Tanto en la evaluacién de impacto como en un amplio proceso de consulta llevado a cabo
a lo largo del ultimo afo, la Comision ha examinado detenidamente los efectos en la
economia, la sociedad y el medio ambiente de reducir las emisiones entre un 50 % y un
55 % de aqui a 2030 con respecto de los niveles de 1990. La evaluacién de impacto ha
tenido debidamente en cuenta la combinacion de los instrumentos politicos disponibles y
el modo en que cada sector de la economia puede contribuir a estos objetivos. Una
trayectoria equilibrada, realista y prudente hacia la neutralidad climéatica en 2050 exige
un objetivo de reduccion de las emisiones del 55 % para 2030.

Por consiguiente, la presente Comunicacion:

1. Ofrece un objetivo de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero,
en toda la UE y toda la economia, de al menos un 55 % en comparacion con 1990
de aqui a 2030, que engloba las emisiones y las absorciones.

2. Prevé un conjunto de acciones necesarias en todos los sectores de la economia, y
la puesta en marcha de revisiones de los instrumentos legislativos clave para
lograr esta mayor ambicion.

3. Prepara el terreno para un debate publico en otofio de 2020, a fin de aumentar la
contribucion de la UE al Acuerdo de Paris antes de que finalice el afo, y
establece las fases para que la Comision presente propuestas mas concretas en
junio de 2021 a mas tardar.

La UE puede y debe fijarse un objetivo del 55 % sobre la base de las tres consideraciones
clave que se exponen a continuacion.

En primer lugar, las grandes reducciones de las emisiones se han debido al cierre de
centrales eléctricas de carbon y a la depuracion de la industria de gran consumo de
energia, mientras que ha resultado maés dificil disminuir las emisiones procedentes del
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transporte, la agricultura y los edificios, donde encontramos riesgos concretos. No
obstante, para alcanzar la neutralidad climética es necesario incrementar la accion de la
UE en todos los sectores. Los largos plazos de ejecucion en sectores clave como el uso
de la tierra y el transporte exigen que se intensifiquen las medidas ya en la proxima
década; de lo contrario, los cambios necesarios después de 2030 tendran que producirse a
una velocidad impracticable.

En segundo lugar, los riesgos de fijacion del carbono en la proxima década son
demasiado elevados. Ello se debe a la actual configuracion legislativa y a una natural
perspectiva de corto plazo de las decisiones econdmicas en el contexto de la crisis de la
COVID-19. Se requieren urgentemente sefiales de inversion mas claras y contundentes
para que la planificacion y las decisiones de inversion actuales sean coherentes con la
transicion hacia la neutralidad climatica.

Por ultimo, la ciencia sefiala que los riesgos climaticos estan claramente a la baja.
Recientemente, informes especiales del IPCC detectaron mayores riesgos a temperaturas
mas bajas de los puntos de inflexion del sistema terrestre que en su 5° informe de
evaluacion, tales como una disminucion de la corriente del Golfo o la inestabilidad de las
capas de hielo de Groenlandia y de la Antartida Occidental. La crisis climatica también
esta intrinsecamente relacionada con la pérdida de biodiversidad mundial, y las
soluciones deben abordar de forma coherente ambos desafios. La Unica via de actuacion
responsable pasa por ponerse en marcha ahora que todavia tenemos libertad para elegir
coémo, en lugar de avanzar hasta que sea demasiado tarde.

Es nuestra responsabilidad actuar de manera determinante en beneficio de las
generaciones futuras. Si la UE demuestra que es posible, numerosos gobiernos y
ciudadanos de todo el mundo verdn que el aumento de la prosperidad puede combinarse
con una trayectoria que limite el cambio climatico mundial muy por debajo de los 2°C y
que dé continuidad a los esfuerzos para limitarlo a 1,5°C, preservando el futuro de
nuestro planeta. No obstante, incluso con medidas mundiales, algunos de los efectos
adversos del cambio climatico continuaran. Por este motivo, la UE también prosigue sus
esfuerzos en materia de adaptacion al cambio climético, tanto dentro como fuera de
Europa. Por ultimo, alcanzar la neutralidad climética en nuestro continente exige invertir
en tecnologias, modelos de negocio, capacidades, infraestructuras y cambios
conductuales. La transicion ecolégica modernizard nuestra economia, la hard mas
innovadora, circular y resiliente, y apoyara su competitividad y prosperidad mundiales en
los préximos afios.

2. LAS VENTAJAS SOCIOECONOMICAS DE UN AUMENTO DE LA AMBICION CLIMATICA

Sobre la base del anélisis llevado a cabo en su evaluacion de impacto, la Comision
concluye que la consecucién de una reduccion del 55 % de las emisiones de gases de
efecto invernadero de aqui a 2030 no solo situaria firmemente a la UE en la senda de la
neutralidad climatica, sino que también situaria a sus empresas y su industria a la
vanguardia mundial. El analisis también confirma que es posible alcanzar este aumento
del objetivo de reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero de manera
responsable y socialmente justa. Ademas, puede estimular el crecimiento econémico
sostenible y acelerar la transicion hacia una energia limpia, al mismo tiempo que se
abordan las consecuencias sociales adversas y se aplican politicas adecuadas tanto a
escala de la UE como de los Estados miembros. Alcanzar una reduccion del 55 % de las
emisiones de gases de efecto invernadero para 2030 también mejorara el bienestar de los
ciudadanos de la UE, al aportar otros beneficios importantes con relacion a la salud, la
mejor calidad del aire y la reduccion de la degradacion medioambiental, y respaldara



firmemente la recuperacion tras la COVID-19, la competitividad y la resiliencia de la
economia europea a largo plazo.

Alcanzar un objetivo de reduccion de las emisiones del 55 % supondra un gran reto de
inversion para los sectores de la industria, los servicios, el transporte y la energia de la
UE. No obstante, como resultado de la inversion para hacer frente a este reto, las
empresas de la UE mejorardn su capacidad para competir y nuestros ciudadanos, para
prosperar. La crisis de la COVID-19 ha supuesto una seria sacudida para la economia de
la UE. Si bien no ha alterado significativamente las necesidades de inversion para
alcanzar una mayor meta de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero
para 2030, esta crisis ha empeorado las condiciones para que se realicen dichas
inversiones, lo que debe contrarrestarse con iniciativas politicas solidas a escala nacional
y de la UE. El Plan de Recuperacion de la UE, con su mecanismo de recuperacion y
resiliencia, es fundamental para que estas inversiones que respaldan la transicion
ecoldgica se lleven a cabo. A pesar de la estimacion de que las emisiones netas de gases
de efecto invernadero caerian en 2020 entre un 30 % y un 35 % en comparacién con los
niveles de 1990, el repunte econdmico tras la crisis de la COVID-19 volvera a situar las
emisiones en niveles anteriores, salvo que se adopten medidas suplementarias. No se ha
cambiado el rumbo del calentamiento global. A fin de alcanzar la neutralidad climética
de aqui a 2050, a lo largo de la préxima década todavia tendremos que construir nuevas
turbinas, depurar nuestras industrias y renovar edificios para que utilicen de manera
eficiente la energia y los recursos. Para ello, necesitaremos permitir a las empresas de la
UE que se sitien a la vanguardia, desarrollando, implantando y comercializando
soluciones hipocarbdnicas. La movilidad adn tendra que ser considerablemente mas
limpia, mediante vehiculos de cero emisiones bien asentados para sustituir a los
convencionales, un sélido desarrollo del transporte pablico y un mayor uso de modos de
transporte sostenibles y soluciones multimodales a través de una amplia gama bien
integrada de opciones de movilidad limpia. Las tecnologias digitales seran parte
fundamental para garantizar que la UE alcance la neutralidad climética y refuerce su
competitividad a escala mundial. Es preciso lograr que las transiciones digital y
ecoldgica se refuercen mutuamente.

El presupuesto plurianual de la UE, junto con Next Generation EU, dedicara como
minimo el 30 % de su potencial a gastos relacionados con el clima, y toda la financiacion
sera acorde con los objetivos del Acuerdo de Paris y respetara el principio de «no
ocasionar dafios». Los planes nacionales de recuperacion y resiliencia y el gasto
correspondiente tendran que contribuir de manera efectiva a las transiciones ecoldgica y
digital o a abordar los retos que se deriven de ellas. El uso orientado de estos fondos
puede motivar importantes inversiones en el sector privado. Debemos aunar el gasto en
recuperacion con una ambiciosa accion por el clima para evitar un malgasto de los
fondos y los activos obsoletos, 1o que supondria una necesidad adicional de recursos. En
definitiva, en tiempos de liquidez cada vez mas escasa, no debemos invertir por sistema
en la antigua economia basada en el carbono, sino fomentar la inversion en tecnologias
innovadoras e hipocarbonicas, que hagan de Europa una economia moderna y ecoldgica.
Debemos preservar y crear puestos de trabajo e ingresos, no durante meses o afios, sino
durante décadas.

La recuperacién y la ecologizacion de nuestra economia también pueden aprovechar las
politicas estructurales y las reformas estratégicas que incentiven la competencia en los
mercados de productos, aborden la adecuacion de las capacidades y ofrezcan la
educacion y la formacion necesarias.



Un elemento clave de la transicion ecologica pasa por mejorar el capital de la UE, lo que
requiere mayores inversiones iniciales, junto con el consiguiente ahorro de combustible
que, con el tiempo, amortizara dichas inversiones. Las inversiones relacionadas con la
energia deben aumentar. En el periodo 2021-2030, la UE tendra que invertir anualmente
350 000 millones EUR mas que en el periodo 2011-2020, lo que supone un aumento de
alrededor de 90 000 millones EUR al afio en comparacion con las inversiones necesarias
para alcanzar los objetivos actuales en materia de clima y energia para 2030. Ademas de
las ayudas publicas, la iniciativa de financiacion sostenible orientard las inversiones
privadas hacia la recuperacion ecoldgica. La taxonomia de la UE, la norma de la UE
sobre los bonos verdes y los indices de referencia climaticos seran instrumentos
esenciales para acercar la financiacion a las necesidades de la economia real.

Teniendo en cuenta nuestro gran mercado interior, acelerar la transicion ayudard a
modernizar el conjunto de la economia de la UE, lo que incrementara las oportunidades
de liderazgo de nuestras tecnologias limpias y de adquirir ventaja competitiva en los
mercados mundiales. Desarrollar nuevas cadenas de valor y ampliar las existentes
mejorard, ademas, la autonomia estratégica abierta de los entornos industriales de
Europa. Ello contribuira a avanzar hacia una verdadera economia circular que, junto con
la digitalizacion, seré eje de la modernizacién requerida para mejorar la eficiencia y la
resiliencia globales de la economia europea.

Nuestros ciudadanos quieren vivir en una Europa moderna, sostenible, justa y resiliente;
son socios fundamentales en la lucha contra el cambio climéatico y pueden apoyarlo a
través de la movilizacién politica y sus elecciones como consumidores. Pueden contribuir
enormemente a la descarbonizacién mediante decisiones de compra y estilos de vida mas
sostenibles, pero deben contar con la ayuda de informacion fiable que puedan llevar a la
practica.

Los edificios y el transporte son, junto con la industria, los principales consumidores de
energia y la mayor fuente de emisiones. Descarbonizar tanto la oferta como la demanda
de energia es clave para alcanzar la neutralidad climatica, y es algo que puede lograrse al
mismo tiempo que se mejora el bienestar de nuestros ciudadanos en materia de transporte
y vivienda.

El incremento de nuestra ambicion climatica de cara a 2030 en el sector de la
construccion puede y debe respetar la justicia y la equidad sociales. Por ejemplo, los
hogares con bajos ingresos se enfrentan a gastos de calefaccién mas elevados que los
hogares mas ricos. El uso de combustibles altamente contaminantes, como el carbon, es
también mas frecuente entre los hogares con menores ingresos, y especialmente elevado
en determinadas regiones de Europa. Por ello, puede que estos hogares se vean mas
afectados por la transicion, especialmente si las emisiones de carbono resultan mas
costosas y no disponen de soluciones hipocarbonicas. A fin de evitar las repercusiones
negativas en los consumidores vulnerables, las politicas sociales y de eficiencia
energética son importantes para acometer la renovacion de sus viviendas y mantener bajo
control el impacto de la transicidn en sus facturas de calefaccion y electricidad.

Renovar los edificios europeos no solo reduce las facturas de energia y las emisiones de
gases de efecto invernadero, sino que ademas mejora las condiciones de vida y crea
puestos de trabajo locales. La proxima «oleada de renovacion» abordara el doble reto de
la eficiencia energética y la asequibilidad en el sector de la construccién. Se centrara en
los edificios con un peor rendimiento y combatira la pobreza energética, también en
edificios publicos, como colegios, hospitales e instalaciones asistenciales. En la
renovacion, se prestara especial atencion a la financiacion de las inversiones iniciales y a



la capacidad de los hogares para gestionarlas. En concreto, se requerird apoyo especifico
para las inversiones en eficiencia energética de los hogares con menores ingresos y en
vivienda social. Asi pues, debemos concebir politicas, reservar presupuestos y proponer
formas diferentes e innovadoras de organizar la ecologizacion de las viviendas y la
movilidad, mientras seguimos ayudando a los grupos sociales vulnerables. La evaluacion
de impacto de la Comision muestra que una reduccion del 55 % de las emisiones lograda
mediante un mayor uso de la tarificacion del carbono, a la vez que se reinvierte lo
recaudado en los hogares con bajos ingresos, puede hacer frente a los impactos a los que
se enfrentan estos ultimos y, al mismo tiempo, estimular el cambio hacia las tecnologias
hipocarbonicas. El transporte publico y privado limpio y eficiente aportard beneficios
importantes a los ciudadanos particulares y a las comunidades. Aumentar la cuota modal
de transporte publico y la movilidad activa, como los traslados a pie y en bicicleta, asi
como la movilidad automatizada, conectada y multimodal, junto con unas normas mas
estrictas en materia de contaminantes atmosféricos y emisiones de CO, en el caso de los
vehiculos, reducira drasticamente la contaminacion procedente del transporte,
especialmente en las ciudades.

Nuestros ciudadanos pueden obtener grandes ventajas a través de una accién por el clima
ambiciosa y decisiva. Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero mejora las
condiciones de vida y la salud, puede crear empleo y reduce la factura energética.

Las politicas en materia de cambio climético y energia sirven de respaldo a la politica de
aire limpio para mejorar la salud de los ciudadanos de la UE. Este hecho resulta
especialmente relevante en una serie de Estados miembros de Europa Central y del Este
que sufren niveles de contaminacion relativamente altos. Alcanzar una reduccion del
55% de las emisiones de gases de efecto invernadero puede contribuir a seguir
disminuyendo la contaminacion atmosférica, con lo que se alcanzaria una reduccion total
del 60 % para 2030 con respecto a 2015. Ello reduciria los dafios sanitarios en al menos
110 000 millones EUR en comparacion con los niveles de 2015. Aumentar la accion por
el clima reducird ademas los costes del control de la contaminacion del aire en al menos
5000 millonesEUR en 2030 y contribuira a mitigar otras preocupaciones
medioambientales como la acidificacion.

En lo que se refiere a la alimentacion y la agricultura, la evaluacion de impacto muestra
que, para 2030, la reduccion de las emisiones obtenida mediante un cambio en la
eleccion de dietas méas sanas por parte de los consumidores puede ofrecer los mismos
resultados que las opciones técnicas disponibles para reducir las emisiones en el sector?.
De conformidad con la Estrategia «de la granja a la mesa»®, debe facilitarse a los
consumidores la posibilidad de optar por alimentos y dietas sostenibles y saludables. Ello
no solo ayudara al sector agricola y alimentario a reducir las emisiones, sino que también
mejorara la salud de los consumidores y reducira los costes sanitarios para la sociedad asi
como el desperdicio alimentario.

La mayor ambicion climatica en los ambitos anteriores puede tener efectos positivos en
el PIB y el empleo total en la UE. La evaluacion de impacto indica que, en particular, en
situaciones en las que la economia esté funcionando por debajo de su capacidad, el PIB
aumentara debido a la inversién procedente de una mayor ambicion climatica. De la
misma manera, en general, el uso de los ingresos del carbono puede dar lugar a una

2 Una fuerte disminucién del consumo de productos animales destinados a la alimentacién podria reducir
las emisiones en mas de 30 millones de toneladas de aqui a 2030.
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reduccion de la fiscalidad del trabajo con repercusiones positivas para el empleo. Invertir
en una economia moderna y circular contribuird a ofrecer empleos ecolégicos nuevos y
duraderos en un mundo con limitaciones climaticas.

No todos los Estados miembros, sectores u hogares inician la transicion hacia la
neutralidad climatica desde el mismo punto o tienen la misma capacidad para responder a
los retos de la transicion. Es probable que un objetivo climatico mas ambicioso sea méas
dificil de perseguir en los Estados miembros y regiones con una cuota mas elevada de
combustibles fdsiles en su combinacion energética, mas emisiones de gases de efecto
invernadero, una mayor intensidad energética y un PIB per cépita inferior. Determinados
sectores con gran intensidad de carbono y regiones con un elevado porcentaje de sus
economias que dependen de ellos experimentaran transformaciones significativas. Sera
necesario abordar los aspectos distributivos para garantizar que nadie se quede en el
camino. Se requeriran capacidades nuevas y actualizadas, con especial hincapié en la
necesidad de seguir invirtiendo en el aprendizaje permanente utilizando todos los
instrumentos posibles y velando por una mano de obra diversa e inclusiva. En las
regiones en las que las industrias intensivas en carbono son actualmente mas importantes,
se requieren politicas e inversiones especificas, respaldadas por el Mecanismo para una
Transicion Justa.

Como resultado de estas transiciones, el sistema energético de la UE serd& mucho mas
seguro Y resiliente. Los combustibles fosiles, pese a haber estado tan arraigados en
nuestro modo de vida durante mas de 150 afios, se enfrentan a la volatilidad de los
precios de los combustibles y las perturbaciones del suministro. Méas de la mitad de las
necesidades energéticas de la UE se satisfacen mediante importaciones. Las energias
renovables generadas en la UE reducen esta exposicion, con lo que incrementan la
seguridad del suministro. Se prevé que las importaciones netas de energia disminuyan en
mas de un cuarto en el periodo 2015-2030. Aumentar la ambicion climatica del objetivo
actual para 2030 al 55 % vy alcanzar la neutralidad del clima de aqui a 2050 supondria
ahorrar 100 000 millones EUR en la factura de importacion de la UE a lo largo del
periodo 2021-2030 y hasta 3 billones EUR de aqui a 2050.

En resumen, incrementar la ambicion climatica de la UE para 2030 genera tanto
oportunidades econdémicas como un medio ambiente mas limpio y saludable para
nuestros ciudadanos en nuestra firme trayectoria hacia la neutralidad climatica en 2050.
Alna la voluntad de los ciudadanos y de las partes interesadas, de acuerdo con las
respuestas recibidas en el proceso de consulta publica organizado por la Comision con
relacién a esta iniciativa, y faculta a las autoridades regionales y locales para que
participen en la transicion ecologica y se beneficien con ella. Vela por el empleo
duradero, mejora la seguridad, la resiliencia y la independencia energética de la UE,
estimula la innovacion y sienta bases solidas para la prosperidad economica.

Gréfico 1. La trayectoria de la UE hacia una prosperidad econdmica duradera y la
neutralidad climatica, 1990-2050.
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Si bien todo cambio estructural plantea dificultades, el analisis muestra que, en general,
la economia y los ciudadanos obtendran ventajas de estas inversiones, especialmente
teniendo en cuenta las funestas consecuencias que tendria no tomar medidas. Por
ejemplo, en el caso de los hogares con rentas mas bajas y de los sectores dependientes de
los combustibles fosiles y con un uso intensivo de energia, que encontraran dificultades
particulares, las politicas especificas deberan promover claramente una transicion justa.
Al hacerlo, Europa ofrecera un ejemplo practico a todas las demas regiones del mundo
sobre como traducir la consecucion de los objetivos del Acuerdo de Paris en un mundo
mas prospero, justo, resiliente y saludable. En este sentido, las repercusiones econdmicas
seran mas positivas si los instrumentos reguladores ofrecen sefiales de precios adecuadas
y una redistribucion de la presion fiscal, para que los ingresos procedentes de la
tarificacion del carbono se empleen en reducir los impuestos con efecto distorsionador o
en invertir en la innovacion y la modernizacion orientadas hacia una economia verde.

3. MEDIDAS AMBICIOSAS EN TODOS LOS SECTORES DE LA ECONOMIA DE LA UE

Alcanzar una reduccién del 55 % de las emisiones de gases de efecto invernadero
requerira acciones en todos los sectores, como se ilustra en el grafico anterior. Una
transicion climaticamente neutra solo puede lograrse con la colaboracion de todos.

Las emisiones de CO; procedentes de la quema de combustibles fosiles son la mayor
fuente de emisiones de gases de efecto invernadero en la UE; y, junto con las emisiones
fugitivas distintas del CO, del sistema energético, son responsables de algo mas del 75 %
de las emisiones de gases de efecto invernadero de la UE. Esto pone de relieve el papel
central del sistema energético en la transicion hacia una economia climaticamente neutra.
Se requerird una descarbonizacion plena, a la vez que se respeta la neutralidad
tecnoldgica.



La mayoria de las demas emisiones son emisiones de CO, de procesos de la industria y
emisiones distintas del CO, de la agricultura y los residuos. Reducir todas las emisiones
en la medida de lo posible sera clave para limitar la necesidad de equilibrar las emisiones
restantes y llegar a ser climaticamente neutros. En este contexto, el sector del uso de la
tierra de la UE reviste una importancia particular, dado que actualmente proporciona la
mayor fuente de absorciones netas de CO, de la atmdsfera sobre las que los seres
humanos pueden incidir. Actualmente, es posible alcanzar resultados mucho mayores con
el uso generalizado de las tecnologias digitales, lo que puede contribuir a reducir
considerablemente las emisiones globales®.

A partir del analisis de la evaluacion de impacto, la Comision ha llegado a la conclusion
de que las siguientes contribuciones por parte de distintos sectores nos permitirian
alcanzar una reduccion del 55 % de las emisiones de aqui a 2030 de forma responsable.

Transformacion del sistema energético, en particular los edificios, el transporte y la
industria

A fin de alcanzar el objetivo de reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero del 55 %, los edificios y la generacion de electricidad pueden realizar las
reducciones de emisiones mas amplias y rentables, equivalentes a un 60 % como
minimo, en comparacion con 2015. La rapida introduccion de las energias renovables,
que se estan convirtiendo en la fuente de energia eléctrica mas rentable, la aplicacion del
principio de «la eficiencia energética primero», la electrificacion y la integracion del
sistema energetico impulsaran el cambio en ambos sectores.

De aqui a 2030, se prevé que la cuota de produccion de electricidad renovable de la UE
se duplique, del 32 % actual, a como minimo 65 % aproximadamente. La expansion de la
produccion de electricidad renovable ofrecerd numerosas oportunidades para aprovechar
plenamente las fuentes de energia renovables europeas, como la energia edlica marina.
Las energias renovables daran lugar a un alto grado de descentralizaciéon al ofrecer
oportunidades para que los consumidores participen, los «prosumidores» generen, usen y
compartan la energia por si mismos, y las comunidades locales, y especialmente rurales,
fomenten las inversiones locales en energias renovables. Ello, ademas, fomentara el
empleo local.

La implantacion de la electricidad renovable brinda una gran oportunidad para la
descarbonizacidn de otros sectores, como la calefaccion y la refrigeracion en los edificios
y la industria. La evaluacion de impacto pone de relieve que las energias renovables de la
calefaccion y la refrigeracion podrian alcanzar una implantacion del 40 % en 2030.
Ademas del uso directo de las energias renovables y la electrificacion, también se
requerird hidrogeno renovable para remplazar los combustibles fosiles en algunos
procesos industriales intensivos en carbono, por ejemplo como materia prima para
determinados procesos quimicos, o para suministrar calor de alta temperatura.

El sector de la construccién, actualmente responsable del 40 % de la energia final y del
36 % de las emisiones de gases de efecto invernadero en la UE, cuenta con un amplio
potencial de rentabilidad para reducir las emisiones. Actualmente, el 75 % del parque
inmobiliario de la UE es energéticamente ineficiente®>. Numerosos hogares siguen
calentandose con sistemas anticuados que utilizan combustibles fésiles contaminantes,

* https://www.weforum.org/agenda/2019/01/why-digitalization-is-the-key-to-exponential-climate-action/
% En la actualidad los edificios nuevos consumen tan solo la mitad de lo que consumian los edificios tipicos
de la década de 1980. Cerca del 35 % de los edificios de la Uni6n tienen mas de 50 afos.



como el carbon y el petréleo. A fin de acceder plenamente a este potencial de mejora sera
necesario que el indice de renovacion, que actualmente se situa en torno al 1 %, se
duplique, como minimo, de aqui a 2030. En concreto, es necesario incrementar
ampliamente las grandes renovaciones de las cubiertas de edificios, la digitalizacion
inteligente y la integracion de las energias de las energias renovables.

El sector del transporte presentaba la cuota més baja de energias renovables en 2015, de
tan solo un 6 %°. Para 2030, esta cuota tiene que aumentar a cerca del 24 % mediante un
mayor desarrollo y una mayor implantacion de los vehiculos eléctricos, los
biocarburantes avanzados y otros combustibles renovables e hipocarbdonicos como parte
de un enfoque holistico e integrado. Un acceso seguro a las baterias serd fundamental
para la generalizacion de los vehiculos eléctricos, mientras que el hidrégeno limpio sera
crucial para descarbonizar el transporte pesado Y, a través de sus derivados, los sectores
aéreo y maritimo. La descarbonizacién de la combinacion de carburantes del transporte
de aqui a 2050 también se vera respaldada por un mayor uso del ferrocarril y otros modos
de transporte sostenibles, las vias navegables interiores y el transporte maritimo de corta
distancia, especialmente en el caso del transporte de mercancias.

El incremento previsto en el uso de la bioenergia para 2030 es limitado en comparacion
con el actual. A fin de asegurarse de que el sumidero de uso de la tierra pueda seguir
ampliandose y mejorando, la biomasa para uso energético de la UE debe producirse de
manera sostenible, y deben minimizarse las repercusiones medioambientales. Con objeto
de limitar el impacto en la biodiversidad, debe minimizarse el uso de arboles enteros y de
cultivos alimentarios y forrajeros para la produccion de energia. Debe evitarse toda
intensificacion insostenible del aprovechamiento de los bosques con fines bioenergéticos.
En su lugar, la produccion de bioenergia debe proceder de un mejor uso de los desechos
y residuos de biomasa y de un cultivo sostenible de plantaciones para la produccién de
energia, de forma que, de preferencia, se remplace la produccién de biocarburantes
producidos a partir de cultivos alimentarios de primera generacion, y en consonancia con
los criterios de sostenibilidad de la Directiva sobre fuentes de energia renovables. La
incentivacion de una gestion sostenible de los bosques, una solida ejecucion de la
legislacion vigente y una aplicacion mas rapida de los criterios de sostenibilidad de la
Directiva sobre fuentes de energia renovables pueden desempefiar un papel clave a este
respecto, junto con la revisién prevista y la posible revision de esta Gltima Directiva.

La evaluacion de impacto de la Comision indica que el consumo de energia primaria y el
consumo de energia final seguiran reduciéndose en 2030, y que se alcanzaran ahorros de
entre el 36 % y 37 % en el caso del consumo final de energia (la energia total consumida
por los usuarios finales) y de entre el 39 % y el 41 % del consumo de energia primaria (la
energia total utilizada para satisfacer las necesidades energéticas finales; por ejemplo, el
gas utilizado para producir electricidad). Esta reduccién requerira politicas que aborden
los obstaculos locales y que no sean de caracter economico. Por ejemplo, las normas de
eficiencia de los productos de la UE ya han reducido las necesidades energéticas de
dichos productos en cerca de un 15 % y han recortado las emisiones totales de gases de
efecto invernadero de la UE en un 7 %, a la vez que se han ido creando miles de puestos
de trabajo adicionales’. Este tipo de acciones tendran que intensificarse.

Alcanzar una reduccion del 55 % de las emisiones de gases de efecto invernadero dara
lugar a una nueva combinacion energética mas ecolégica. De aqui a 2030, el consumo de

¢ Calculo realizado con arreglo a la metodologia establecida en la Directiva 2018/2001/CE.
" Informe sobre el balance del impacto del disefio ecolégico, en curso.
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carbdn se reducird en mas de un 70 % en comparacion con 2015, y el de petrdleo y gas,
en mas de un 30 % y un 25 %, respectivamente. En su lugar, la cuota de energias
renovables experimentard un aumento. Para 2030, esta cuota puede representar entre el
38 % y el 40 % del consumo final bruto. En conjunto, todo ello nos encaminara a una
trayectoria equilibrada hacia la neutralidad climatica de aqui a 2050.

Algunos sectores cuentan con un potencial de reduccion de las emisiones de aqui a 2030
mas pequefio, pero sin embargo importante y rentable. Actualmente, el transporte por
carretera representa una quinta parte de las emisiones de gases de efecto invernadero de
la UE, y aument6 sus emisiones en algo méas de un cuarto desde 1990. Puede que solo
experimente una disminucion de las emisiones de cerca del 20 % entre 2015 y 2030, lo
que pone de relieve la especial atencion que requerira este sector para lograr una mayor
descarbonizacion.

Todos los sectores del transporte —carretera, ferrocarril, aviacion y transporte fluvial—
tendran que contribuir al esfuerzo de reduccion del 55 %. Una combinacion inteligente
de mejoras de la eficiencia de vehiculos, bugues y aeronaves, cambios en la combinacion
de combustibles, un mayor uso de modos de transporte sostenibles y de soluciones
multimodales, la digitalizacidn para una gestion inteligente del trafico y la movilidad, la
tarificacion vial y demds incentivos pueden reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero y, al mismo tiempo, combatir de manera significativa la contaminacion
acustica y mejorar la calidad del aire. Ademas, los nuevos servicios de movilidad
sostenible y un mayor uso de los servicios urbanos de autobus y ferrocarril existentes
pueden reducir las emisiones, los atascos y la contaminacion a la vez que mejoran la
seguridad vial, especialmente en las zonas urbanas. La proxima Estrategia para una
Movilidad Inteligente y Sostenible abrird el camino para que el sector domine la doble
transicion ecoldgica y digital y cree un sistema de transporte resiliente y sostenible para
las generaciones venideras.

A fin de alcanzar la neutralidad climatica y garantizar que los sectores con emisiones mas
dificiles de reducir tengan acceso a cantidades suficientes de combustibles renovables y
con bajas emisiones de carbono, los vehiculos convencionales tendran que ser
desplazados gradualmente por vehiculos de emisiones cero, y debera hacerse un mayor
uso de los servicios de transporte colectivo sostenible. La evaluacion de impacto preve
unos niveles de reduccién en 2030 que corresponden a una disminucién de las emisiones
de CO; de cerca del 50 % por kilémetro en el caso de los vehiculos de pasajeros, con
respecto a los objetivos de 2021. La produccion y venta de vehiculos eléctricos ya estan
despegando, y el hidrogeno promete nuevas formas de propulsion, especialmente en el
caso de los camiones pesados, 10 que muestra que se trata de una hipotesis realista.

Tanto el sector aéreo como el maritimo deberan redoblar sus esfuerzos para mejorar la
eficiencia de las aeronaves, los buques y sus operaciones, y aumentar el uso de
combustibles renovables y con bajas emisiones de carbono producidos de manera
sostenible. Este aspecto se evaluard con mas detalle en el marco de las iniciativas
relativas a los combustibles de aviacion sostenibles (ReFuelEU) y a un espacio maritimo
europeo verde (FuelEU), cuyo objetivo es aumentar la producciéon y la adopcion de
combustibles alternativos sostenibles en estos sectores. El desarrollo y la implantacién de
las tecnologias necesarias debe producirse de aqui a 2030 a fin de prepararse para un
cambio mucho mas rapido después.

Igualmente, la industria puede experimentar reducciones de hasta el 25 % de aqui a 2030

en comparacién con 2015. Las mejores practicas pueden seguir reduciendo las emisiones
de gases de efecto invernadero, y por tanto mejorando la eficiencia general, utilizando el
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calor residual y aumentando la electrificacion mediante mejoras progresivas Yy
continuadas. No obstante, para que la descarbonizacion de la industria sea completa tras
2030, en esta década, serd necesario desarrollar y probar a gran escala tecnologias y
conceptos empresariales con cero o muy bajas emisiones de carbono, como la integracion
de sistemas, el acceso a recursos sostenibles y el aumento de la circularidad, la
electrificacion térmica media y alta, la captura, el uso y el almacenamiento de hidrégeno
y carbono. Para poner esto en marcha y facilitar el desarrollo de ayudas adecuadas
basadas en la oferta y la demanda para las tecnologias con cero o0 muy bajas emisiones de
carbono, deben desarrollarse sistemas de certificacion de la UE basados en el
rendimiento en materia de gases de efecto invernadero de los materiales bésicos
hipocarbénicos y de las absorciones de carbono®. Ademas, introducir cambios en las
normas y practicas de gobernanza empresarial, especialmente con relacion a las finanzas
sostenibles, hara que los duefios y los gestores de las empresas prioricen los objetivos de
sostenibilidad en sus acciones y estrategias.

Una infraestructura adecuada para maximizar las ventajas de la transicion a la energia
limpia y para introducir combustibles y materias primas alternativos sin emisiones es
crucial para ambos sectores. Las redes de calefaccion, los hidrogenoductos, las estaciones
de recarga eléctrica y de repostaje de hidrégeno son ejemplos de infraestructuras que sera
necesario desarrollar y que requeriran una planificacién minuciosa.

Emisiones distintas de las del CO,

Las emisiones distintas del CO, de metano, 6xido nitroso y gases fluorados representan
casi el 20 % de las emisiones de gases de efecto invernadero de la UE. Para 2030, estas
emisiones pueden reducirse de manera efectiva en hasta un 35 % en comparaciéon con
2015.

El sector de la energia presenta el mayor potencial en reducciones adicionales de bajo
coste més alla de las politicas existentes, especialmente si se evitan las emisiones
fugitivas de metano procedentes de la produccién de petroleo, gas y carbén y del
transporte. La futura estrategia sobre el metano abordara estos y otros aspectos.

Se espera que el sector de los residuos reduzca considerablemente sus emisiones ya en el
marco de las politicas existentes, especialmente debido a la obligacion de recoger por
separado los biorresiduos a partir de 2024 y a la prohibicion de enterrarlos. La reduccién
dependera en gran medida de la plena ejecucion de la legislacion vigente. Ademas, existe
un mayor potencial de reduccion rentable en el tratamiento de aguas residuales,
especialmente mediante una mejor gestion de los lodos de depuradora. Por ultimo,
convertir los residuos en un recurso es un elemento fundamental para completar el
circulo de una economia circular, al reducir las emisiones en toda la cadena de valor
industrial.

La mayoria de estas emisiones proceden del sector agricola. A lo largo de los ultimos
anos, el descenso de este tipo de emisiones se ha estancado y, en algunos casos, las
emisiones incluso han aumentado. En condiciones normales, se prevé que, en el mejor de
los casos, disminuyan lentamente de aqui a 2030. Si bien no es posible eliminar
completamente estas emisiones con la tecnologia y los medios de gestion existentes, es
posible reducirlas significativamente al tiempo que se vela por mantener la seguridad
alimentaria en la UE. Un uso eficiente de los fertilizantes, la adopcion de una agricultura

8 \Véase también el Plan de Accién para la Economia Circular [COM (2020) 98 final].
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de precision, un ganado maés saludable y la generalizacion de la digestion anaerobica para
producir biogas y valorizar los residuos organicos son ejemplos de tecnologias con las
que contamos. Optar por alternativas que aceleren el crecimiento de la produccién
sostenible de moluscos y algas podria producir proteinas con una baja huella de
emisiones de gases de efecto invernadero. Ademas, al adaptar su gestion del uso de la
tierra y cultivar plantas perennes en tierras de cultivo de manera sostenible para utilizar la
biomasa cosechada en los edificios, la industria y la energia, la agricultura puede
contribuir a descarbonizar otros sectores en gran medida.

El sector del uso de la tierra

La naturaleza es una aliada fundamental para luchar contra el cambio climético y frenar
la pérdida de biodiversidad. La naturaleza regula el clima, y las soluciones basadas en
ella seran clave para la reduccion de las emisiones y la adaptacion al cambio climético.
Restaurar y ampliar nuestro sumidero de carbono de la tierra —la capacidad de absorcion
de CO, por nuestro entorno natural, como los &rboles— es clave para nuestros objetivos.

El sector del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura (UTCUTS) de
la UE emite gases de efecto invernadero y absorbe CO, en su suelo y la biomasa. En
total, ha sido un importante sumidero neto en el pasado. No obstante, a lo largo de los
ultimos afios, el sumidero de la UE ha estado sometido a presién debido a un mayor uso
econdmico y a los efectos adversos del cambio climatico. Aunque, en las dos décadas
transcurridas entre 1990 y 2010, pasé de ser un sumidero neto de alrededor de 250
millones de equivalentes de CO, a superar los 300 millones de toneladas equivalentes de
CO,, en los ultimos cinco afios ha experimentado pérdidas significativas. El resultado fue
un sumidero reducido a 263 millones de toneladas equivalentes de CO, en 2018 Ello
pone de relieve los riesgos a los que se enfrenta el tamafio del sumidero, que resulta de
vital importancia para alcanzar un nivel cero de emisiones netas de gases de efecto
invernadero de aqui a 2050.

Las practicas de uso de la tierra que permanecen inalteradas y un mayor incremento de su
explotacidn, en parte como consecuencia de la clase de edad de los montes de produccion
qgue van envejeciendo, podrian provocar que el sumidero se siga reduciendo a 225
millones de toneladas equivalentes de CO, de aqui a 2030. Existen riesgos considerables
de que el sumidero incremente las repercusiones negativas de los peligros naturales como
incendios y plagas causados por el cambio climatico, y de que aumente la demanda
econdmica de biomasa forestal, lo que también afecta negativamente a la biodiversidad.

Necesitamos un sumidero cada vez mayor para que la UE alcance la neutralidad
climatica de aqui a 2050. Revertir la tendencia actual requiere una actuacion significativa
en un futuro cercano debido a los largos plazos necesarios, especialmente en el &ambito de
la silvicultura. Ello supone, entre otras cuestiones, una mejor y mayor proteccion de los
bosques, una gestion forestal mas sostenible, una forestacion y reforestacion sostenibles,
y una mejor gestion del suelo, lo que incluye la restauracion de humedales, turberas y
suelos degradados, de conformidad con la Estrategia sobre la Biodiversidad® y en
cumplimiento de sus objetivos. Ademas, un cambio hacia el cultivo sostenible de
biomasa lefiosa en tierras agricolas, especialmente como materia prima para biogas y
biocombustibles avanzados, puede mejorar la situacion. Segun la evaluacion de impacto,
una ejecucion rapida en los proximos afios puede revertir la tendencia actual de

¥ COM(2020) 380 final.
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reduccion del sumidero de carbono de la UE de aqui a 2030, e incrementarlo a niveles
superiores a 300 millones de toneladas equivalentes de CO,.

4, ACTUALIZAR EL MARCO DE ACTUACION EN MATERIA DE CLIMA Y ENERGIA HASTA EL ANO 2030

El analisis de la evaluacion de impacto ha examinado los cambios generales que, en su
caso, se requeririan en el marco politico actual para activar las contribuciones sectoriales
sefialadas anteriormente, que solo pueden lograrse a través de un enfoque gubernamental
conjunto. En las proximas paginas se resumen los elementos clave. En los proximos
meses se llevaran a cabo evaluaciones de impacto y consultas pablicas especificas a fin
de determinar con precision los cambios legislativos que la Comision pretende proponer
en junio de 2021 para respaldar el marco mejorado en materia de clima y energia para
2030 y todas sus repercusiones para la economia europea. A través de ellas, sera
necesario seguir evaluando los efectos distributivos y competitivos concretos de cada
sector mediante la busqueda de soluciones especializadas y viables.

La UE ejecuta su actual objetivo climatico de reducir al menos un 40 % las emisiones de
gases de efecto invernadero mediante tres instrumentos clave de la legislacion sobre el
clima:

e la Directiva sobre el régimen de comercio de derechos de emisi6on™®, que
establece un limite y un régimen de comercio destinado a las grandes
instalaciones industriales y del sector de la energia, y al sector de la aviacion, a
fin de reducir las emisiones en un 43 % de aqui a 2030 en comparacion con
2005;

e el Reglamento de reparto del esfuerzo', con pautas vinculantes sobre las
emisiones de gases de efecto invernadero a escala de los Estados miembros para
las emisiones restantes, que supone una reduccion del 30 % para 2030 con
respecto a 2005;

e el Reglamento sobre el uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la
silvicultura (UTCUTS)™, que obliga a los Estados miembros a velar por que el
sumidero neto de carbono derivado del uso de la tierra no se deteriore en
comparacion con la forma en que habria evolucionado de haber continuado las
practicas de gestion del uso de la tierra existentes.

La legislacién y las politicas en materia de energia también son instrumentos esenciales
para contribuir a la consecucion de este objetivo y los objetivos vinculantes de la UE
para 2030, que establecen como minimo un 32 % de fuentes de energia renovables en la
combinacion energética de la UE y al menos un 32,5 % de eficiencia energética. La
Directiva sobre fuentes de energia renovables™, la Directiva de eficiencia energética'® y
el Reglamento sobre la gobernanza de la Unién de la Energia y de la Accion por el
Clima™ recogen estos objetivos en la legislacion, respaldados por otra legislacion
sectorial, como la Directiva sobre disefio ecolégico® y la Directiva relativa a la eficiencia

9 Directiva (UE) 2018/410 por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE.
1 Reglamento (UE) 2018/842.

12 Reglamento (UE) 2018/841.

3 Directiva (UE) 2018/2001.

¥ Directiva (UE) 2018/844.

15 Reglamento (UE) 2018/1999.

1 Directiva 2009/125/CE.
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energética de los edificios '’ . Un conjunto completo de politicas de transporte,
especialmente, y otras politicas sectoriales también contribuyen a la consecucién del
objetivo.

Las previsiones actuales indican que, si las politicas en vigor se ejecutan plenamente, la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero™ de aqui a 2030 se situara en
torno al 45 % en comparacion con los niveles de 1990, si se excluyen las emisiones y
absorciones del uso de la tierra, y en torno al 47 %, si se incluye el uso de la tierra. No
obstante, resulta evidente que, mientras que los objetivos energéticos actuales deben
permitirnos superar nuestra meta actual de reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero, esto no resulta suficiente para alcanzar un objetivo de reduccion del 55 %
de dichas emisiones. Para alcanzar este porcentaje, es necesario revisar tanto la
legislacion sobre el clima como las politicas energéticas, y lograr asi este aumento de
ambicion.

Esto también lo ha confirmado la evaluacion de los planes nacionales de energia y clima
(PNEC) definitivos de los Estados miembros en el marco del Reglamento sobre la
gobernanza®. La gobernanza de la Unién de la Energia y la Accién por el Clima
establece un proceso reiterativo para una estrecha cooperacion entre la Union y los
Estados miembros, basado en los borradores de los PNEC y en sus versiones definitivas.
Como se establece en la Comunicacion relativa a una evaluacion a escala de la UE de los
planes nacionales de energia y clima®, los Estados miembros han sido ambiciosos a la
hora de desarrollar sus planes nacionales por primera vez. El andlisis de la Comision
indica que la suma de los planes nacionales definitivos supera en 1,7 puntos porcentuales
el objetivo de energias renovables a escala de la UE, si bien obtiene un resultado de unos
3 puntos porcentuales menos en relacion con el objetivo de eficiencia energética. En
conjunto, ello supone una reduccion de alrededor del 41 % de las emisiones de gases de
efecto invernadero (excluidas las emisiones y absorciones del uso de la tierra) de aqui a
2030 en la UE*,

No obstante, una mayor ambicion requiere ajustes en el marco politico actual, lo que a su
vez ofrece una trayectoria mas equilibrada hacia la neutralidad climatica a lo largo de los
proximos 30 afos, evita la necesidad de reducciones drasticas después de 2030 y
aprovecha antes las oportunidades de crecimiento sostenible e inversion.

El papel cada vez mas importante del comercio de derechos de emision y la fiscalidad de
la energia

El Regimen de comercio de derechos de emision (RCDE) de la UE ha demostrado ser un
instrumento eficaz para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. Las
emisiones procedentes de fuentes fijas se redujeron un 33 % entre 2005 y 2018. Ante
unos precios del carbono en aumento, tras la introduccion de la reserva de estabilidad del
mercado y ante un mercado que anticipa el impacto del refuerzo del sistema, las
emisiones experimentaron una nueva caida interanual de casi un 9 % en 2019.

Otras politicas, sobre todo las relativas a las energias renovables y la eficiencia
energética, han contribuido a la reduccion de las emisiones del sector de la energia. No

7 Directiva 2010/31/UE y su modificacién 2018/844/UE.

'8 Incluidas la aviacion y la navegacion dentro de la UE.

19 Reglamento (UE) 2018/1999.

20 [ Afadir referencia]

2! Incluida la aviacion dentro y fuera de la UE; sin incluir la navegacién maritima.
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obstante, resulta evidente que, cuando el precio del carbono es suficientemente estable,
se convierte en un importante motor de cambio inmediato (por ejemplo, cambio del
combustible utilizado para la generacion de electricidad) y en una sefial clara para las
inversiones hipocarbonicas, con lo que contribuye de manera decisiva a la implantacion
de las energias renovables y las tecnologias de eficiencia energetica.

La Comisién ha evaluado cuidadosamente la posibilidad de reforzar y ampliar el
comercio de derechos de emision como herramienta para lograr reducciones de las
emisiones de gases de efecto invernadero a escala de la UE.

La Comision considera que existen importantes beneficios en la ampliacion del uso del
comercio de derechos de emisién en la UE, a fin de obtener de una manera
econdmicamente eficiente una mayor ambicion climatica de reducir en un 55 % las
emisiones de gases de efecto invernadero. EI comercio de derechos de emision puede
lograr una reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero de manera rentable.
El precio del carbono resultante internaliza las externalidades climéticas y ofrece
incentivos a los consumidores para que reduzcan sus emisiones de gases de efecto
invernadero. Garantiza la integridad medioambiental a través de un limite de las
emisiones y presenta una sefial de precios clara que influye en las decisiones de inversién
operativa y estratégica cotidianas. Al mismo tiempo, el comercio de derechos de emisién
supone un incremento de los ingresos que pueden reinvertirse en la economia para lograr
unos mejores resultados econémicos generales.

Como ya se anuncié en el Pacto Verde Europeo, una mayor ampliacién del régimen
podria incluir las emisiones del transporte por carretera y los edificios. Actualmente, el
RCDE UE engloba directa o indirectamente alrededor del 30 % de las emisiones de los
edificios procedentes de la calefaccion®. Englobar todas las emisiones de la combustion
de combustibles fosiles e incorporarlas al RCDE UE ofreceria beneficios importantes en
términos de eficacia y viabilidad administrativa. Por tanto, la Comision prevé seguir un
enfoque integrado de este tipo y estudiara incorporarlo a su propuesta legislativa de aqui
a junio del préximo afio.

Una vez ampliado el uso del régimen de comercio de derechos de emision, la revision de
la Directiva sobre fiscalidad de la energia también puede contribuir a fijar un precio del
carbono y a reducir las emisiones. Unas reformas fiscales bien disefiadas pueden
promover el crecimiento economico, la creacion de empleo y la resiliencia, y fomentar
una transicion justa. Actualmente, una gran variedad de exenciones y reducciones
fiscales sectoriales son, en realidad, formas de subvencion de los combustibles fosiles,
gue no estan en consonancia con los objetivos del Pacto Verde Europeo.

La Comision es consciente de que la tarificacion del carbono no hace frente a todos los
obstaculos con los gque se topa la implantacion de soluciones de bajas emisiones y de
emisiones cero. Se requieren medidas politicas complementarias para garantizar que los
incentivos estén armonizados y promuevan nuevas inversiones en tecnologias e
infraestructuras de energia limpia o contribuyan a superar las dificultades de financiacion
de los hogares con bajos ingresos. En cuanto al transporte por carretera, el régimen de
comercio de derechos de emisidn presenta la ventaja de captar las emisiones de la flota
por debajo del limite y de incentivar simultdneamente el cambio de comportamiento con
efectos duraderos de las soluciones de movilidad a través de la sefial de precios. Al

2 Ello est4 relacionado con la cobertura del sistema de calefaccién urbana y se debe a la calefaccion
eléctrica.
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mismo tiempo, las normas de rendimiento en materia de emisiones de CO, de los
turismos constituyen el principal motor para garantizar el suministro de vehiculos
limpios modernos e innovadores, especialmente vehiculos eléctricos. Se requeriran
normas ambiciosas en materia de emisiones de CO, para situarse en una trayectoria clara
hacia una movilidad sin emisiones.

Por consiguiente, el marco normativo y facilitador existente se seguira desarrollando en
paralelo. Las politicas y normas relativas a las energias renovables, la eficiencia
energética y el transporte se revisaran y, cuando sea necesario, se introduciran otras
nuevas. Las ambiciones sectoriales se fijaran a la luz del objetivo del 55 % de reduccion
de las emisiones de gases de efecto invernadero en toda la economia. La Comision
apoyara estas ambiciones con politicas que fomenten una transicion justa, la
investigacion y el desarrollo y una financiacion sostenible, y garantizara un uso eficaz del
presupuesto de la Union y de los fondos de recuperacion para apoyar la transicion.

Los siguientes pasos del comercio de derechos de emision

Es posible desarrollar un régimen de comercio de derechos de emisién mas amplio que
funcione de forma previa, a nivel de los distribuidores de combustible o los depositos
fiscales, y se encargue de abordar adecuadamente cualquier riesgo de doble cémputo,
evasion o vacio legal con relacion a las entidades que se amparan en el sistema a
posteriori de los sectores de la aviacion, la energia y la industria.

Como ha demostrado el actual RCDE UE, el desarrollo de un nuevo mercado requiere el
establecimiento de un sistema de control, notificacion y verificacion del funcionamiento,
y puede beneficiarse de disposiciones transitorias 0 de un periodo piloto antes de su
integracion gradual en el sistema existente.

Los hogares con bajos ingresos se enfrentan a una mayor carga de gastos de calefaccion
y combustibles que los hogares mas ricos. Este hecho pone de relieve que cualquier
ampliacién del comercio de derechos de emision requerira abordar las repercusiones
distributivas, por ejemplo, utilizando parte de los ingresos procedentes de las subastas
correspondientes. Ello dependerd de la asignacion de ingresos entre la UE y a escala
nacional, asi como de su uso bien orientado (por ejemplo, el Fondo de Modernizacion y
el Fondo de Innovacién)®,

Incrementar la ambicion climatica de la UE para 2030 también exigird un limite
reforzado del RCDE UE para crear la necesaria sefial de precios del carbono a largo
plazo e impulsar una mayor descarbonizacion.

Para ello sera necesario revisar el factor de reduccion lineal que define la reduccién anual
del limite por encima de su nivel actual de 2,2 % para garantizar que los sectores que
forman parte del RCDE UE alcancen las reducciones de emisiones necesarias. Teniendo
en cuenta que el limite nominal es actualmente superior a las emisiones reales, podria
combinarse un cambio en el factor de reduccion lineal con una reduccion puntual del
limite que lo acercaria al nivel real de emisiones. La Comision seguird evaluando cémo
reforzar el limite en el contexto de una ampliacién del sistema y de la revision del

% Las Conclusiones del Consejo Europeo de los dias 17 a 21 de julio de 2020 reconocieron la necesidad de
trabajar en la reforma del sistema de recursos propios y de introducir otros nuevos en la Unién. En este
contexto, el Consejo Europeo invitd a la Comisién a que presentara una propuesta de régimen revisado de
comercio de derechos de emision, posiblemente amplidndolo al sector maritimo y reduciendo los derechos
asignados gratuitamente a las compafiias aéreas.
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funcionamiento de la reserva de estabilidad del mercado el afio proximo. Igualmente, la
Comisidn continuaré evaluando el impacto conjunto de un régimen ampliado y un limite
reforzado de la asignacion gratuita disponible para la industria, a fin de hacer frente al
riesgo de fuga de carbono de forma eficaz. La evaluacion de impacto estima que, a
primera vista, todavia existe una cantidad significativa de asignacion gratuita disponible,
incluso con el necesario refuerzo del limite.

Ademas, a medida que la UE incrementa su ambicion climatica, la Comisién trabaja en la
introduccién de un mecanismo de ajuste en frontera de las emisiones de carbono en
determinados sectores, para hacer frente a las fugas de carbono. Se estan considerando
varias opciones como alternativa a las medidas que abordan este riesgo actualmente
como parte de una evaluacion de impacto en curso que tiene por objeto presentar una
propuesta legislativa en el primer semestre de 2021.

El comercio de derechos de emision: la navegacion maritima y la aviacion

Las emisiones internacionales de la UE procedentes de la navegacion y la aviacion han
aumentado en mas de un 50 % desde 1990. Es necesario tomar medidas urgentes en
ambos sectores, especialmente a medida que se recuperan de la crisis actual. La UE
cuenta con un marco legislativo en vigor que abarca todas las emisiones de gases de
efecto invernadero excepto las del transporte maritimo, con respecto a las cuales la
regulacién actual se centra Unicamente en el seguimiento, la notificacion y la verificacion
de las emisiones. En el caso de la aviacion, la aplicacion del RCDE UE esté actualmente
suspendida con relacién a los vuelos a paises no pertenecientes al Espacio Econdmico
Europeo a fin de permitir el desarrollo de instrumentos internacionales pertinentes.

En lo que se refiere a ambos sectores, de acuerdo con su compromiso internacional de
actuar en el conjunto de la economia en el marco del Acuerdo de Paris, la UE debe seguir
regulando al menos las emisiones procedentes de la aviacion dentro de la UE en el
RCDE UE e incluir en este Gltimo, como minimo, el transporte maritimo dentro de la
UE?*. En cuanto a la aviacion, la Comisién propondra reducir la asignacion gratuita de
derechos de emisidn, para aumentar la eficacia de la sefial del precio del carbono en este
sector, teniendo en cuenta al mismo tiempo otras medidas como la fiscalidad de la
energia y las iniciativas ReFuelEU.

La cooperacion internacional en materia de transporte maritimo y aéreo es recomendable.
Los instrumentos internacionales que han sido negociados o estdn en curso de
negociacion en la Organizacion Maritima Internacional (OMI) y en la Organizacion de
Aviacion Civil Internacional (OACI), como el Plan de compensacion y reduccion del
carbono para la aviacion internacional (CORSIA), deben incentivar medidas eficaces en
este contexto. A la luz de los progresos realizados a escala mundial, la Comision volvera
a considerar desde el punto de vista estratégico los aspectos internacionales del RCDE
UE, la fiscalidad y las politicas sobre combustibles en los sectores de la aviacion y la
navegacion maritima, a fin de velar por la descarbonizacion gradual de todo uso de
combustibles en el transporte referente a la UE, con el objetivo de incluir en el RCDE
UE las emisiones internacionales de la aviacion y la navegacién maritima.

% De media, al incluir como recordatorio todas las emisiones de la navegacion y la aviacién exteriores de
la Unidn (es decir, el ambito de aplicacion previsto tal como se indica en el inventario de gases de efecto
invernadero de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico) en el objetivo de
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero de la UE, se requeririan reducciones adicionales
de hasta 3 puntos porcentuales de aqui a 2030 con respecto a 1990 en otros sectores para alcanzar el
objetivo general de reduccidn de la UE.
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El sector de la agricultura, el uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la
silvicultura

Las emisiones y absorciones del sector del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y
la silvicultura se incorporaran plenamente al objetivo de la UE sobre los gases de efecto
invernadero propuesto para 2030, tal como se indica en el inventario de la CMNUCC.

Este serd el punto de partida de la trayectoria prevista para el periodo 2030-2050 a fin de
alcanzar la neutralidad climatica y permitir el seguimiento del progreso hacia las cero
emisiones netas de gases de efecto invernadero en 2050 a mas tardar de una manera
plenamente coherente. Los objetivos correspondientes deben fijarse en el Reglamento de
reparto del esfuerzo y en el marco del RCDE UE, de forma que, en total, se cumpla al
menos el objetivo del 55 % de reduccidn de las emisiones de gases de efecto invernadero
en el conjunto de la economia para 2030.

El uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura exigen actualmente que
los Estados miembros mantengan sus sumideros naturales de carbono conforme a las
practicas de uso de la tierra existentes. Engloba las actividades tanto del ambito de la
silvicultura como de la agricultura.

Con el tiempo, el sector debe continuar tomando medidas. Es necesario detener e invertir
la tendencia actual de reduccion del sumidero de carbono de la tierra. La Estrategia sobre
la Biodiversidad, la Estrategia «de la granja a la mesa», la proxima Estrategia Forestal, el
Plan de Recuperacion de la Naturaleza de la UE y la nueva Estrategia de Adaptacion
introduciran politicas firmes para proteger y mejorar el sumidero natural y la resiliencia
de los bosques de la UE frente al cambio climatico, restaurar los suelos degradados y los
ecosistemas, recuperar los humedales y promover la bioeconomia, incluido el uso de los
productos duraderos de madera aprovechada, respetando plenamente los principios
ecologicos que fomenten la biodiversidad.

El sector deberd proporcionar alimentos, pienso y materias primas a una poblacion
mundial en crecimiento en una economia climaticamente neutra. Existen fuertes sinergias
y correlaciones con aspectos relativos a la biodiversidad. La labor debe enfocarse en
aumentar el uso de biomasa producida de forma sostenible y minimizar la utilizacion de
arboles enteros y cultivos alimentarios y forrajeros para producir energia. Abordar esta
cuestion pasa por revisar y reconsiderar, segun proceda, los criterios de sostenibilidad de
la biomasa de la Directiva sobre fuentes de energia renovables, que también se utilizan
en el RCDE UE, tras la evaluacién en curso de la Comisién sobre la oferta y la demanda
de biomasa a escala mundial y de la UE y la sostenibilidad asociada.

Seré necesario evaluar los aspectos relativos a la biomasa de manera coherente con otras
iniciativas relacionadas con los combustibles, como la Directiva sobre fuentes de energia
renovables, la Directiva sobre la calidad de los combustibles y las préximas iniciativas
para promover los combustibles sostenibles en la aviacion y el transporte maritimo.
Resultard fundamental una politica sobre combustibles coherente con la politica global
de clima y energia en aquellos sectores con emisiones dificiles de reducir, bien para
producir biogas y biocombustibles, bien hidrégeno, bien electrocombustibles.

El uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura eliminan actualmente
méas CO, almacenandolo en la biomasa o el carbono del suelo de lo que liberan a la
atmosfera. ElI sumidero debe mantenerse e incluso mejorarse para equilibrar el resto de
emisiones de la economia con la absorcién de didéxido de carbono, asi como para
alcanzar la neutralidad de las emisiones de gases de efecto invernadero de aqui a 2050.
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Una mayor flexibilidad entre el Reglamento sobre el uso de la tierra, el cambio de uso de
la tierra y la silvicultura y el Reglamento de reparto del esfuerzo puede ser una forma de
reforzar los incentivos a las absorciones en el propio sector del uso de la tierra. Debe
evaluarse cuidadosamente un aumento de la ambicion en el sector del uso de la tierra, el
cambio de uso de la tierra y la silvicultura para superar los requisitos actuales, debido a la
diversidad de situaciones en los distintos Estados miembros. Para ello, resultan de
utilidad el analisis detallado y la elaboracion de politicas de ejecucion de las estrategias
de biodiversidad y silvicultura, que, en principio, orientaran las medidas adicionales de
reduccion de las emisiones en el sector. La Comision valorara estas opciones al presentar
su propuesta legislativa para actualizar el Reglamento sobre el uso de la tierra, el cambio
de uso de la tierra y la silvicultura y el Reglamento de reparto del esfuerzo el afio que
viene.

Para hacer que las absorciones se produzcan en la practica, es necesario incentivar
directamente a los agricultores o gestores forestales particulares para que almacenen mas
carbono en sus tierras y sus bosques. Actualmente, esto depende en gran medida de la
actuacion de los Estados miembros, pero, en la trayectoria hacia 2030, la captura de
diéxido de carbono en suelos agricolas y la certificacion de las absorciones de carbono
deben generalizarse.

Otro paso para aumentar las absorciones puede pasar por incorporar las emisiones de
gases de efecto invernadero de la agricultura distintas del CO, al sector del uso de la
tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura, y crear un nuevo sector regulado que
abarque la agricultura, la silvicultura y el uso de la tierra. Este Gltimo tendria potencial
para convertirse rapidamente y de forma rentable en climaticamente neutro en torno a
2035 vy, posteriormente, generar mas absorciones que emisiones de gases de efecto
invernadero. Para ello, se requiere un nuevo enfoque politico que i) establezca objetivos
y parametros de referencia nacionales y subsectoriales, ii) genere flexibilidad en toda la
UE garantizando incentivos rentables y movilice los recursos financieros necesarios, y
iii) desarrolle la certificacion de las absorciones de carbono. Una iniciativa de la UE para
la captura de dioxido de carbono en suelos agricolas en el marco del Pacto por el Clima
demostrara y promovera estos nuevos modelos de negocio.

Con el tiempo, la Comision cree que realmente merece la pena crear un sector de la
agricultura, la silvicultura y el uso de la tierra con un marco politico especifico propio
que englobe todas las emisiones y absorciones de estos ambitos y se convierta en el
primero en alcanzar la neutralidad de las emisiones de gases de efecto invernadero. Este
sector generara después absorciones de carbono para equilibrar las emisiones restantes de
otros sectores, gracias a un solido sistema de certificacion de las absorciones de carbono.

Reglamento de reparto del esfuerzo

Introducir el comercio de derechos de emision en una parte importante de los sectores del
Reglamento de reparto del esfuerzo y, posteriormente, incorporar las emisiones agricolas
distintas del CO; al sector del uso de la tierra tendria repercusiones en dicho Reglamento.
La Comision estudiara diferentes opciones a partir de una ampliacién del comercio de
derechos de emision a todo uso de los combustibles fésiles.

Si, por una parte, el &mbito de aplicacion del Reglamento fuese a mantenerse de forma
que se creara un solapamiento entre los sectores que se acogen al RCDE UE vy del
Reglamento de reparto del esfuerzo, ello serviria de incentivo a los Estados miembros
para adoptar medidas subsidiarias de refuerzo del marco regulador en sectores como los
edificios y el transporte por carretera. Si, por otra, el &mbito de aplicacion fuese a
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reducirse y, en caso de una transicion plena a un RCDE UE que englobara todas las
emisiones de la combustién de combustibles fosiles, el Reglamento abarcaria sobre todo
emisiones distintas del CO,. Su papel y su finalidad se reducirian ain mas en caso de que
las emisiones agricolas distintas del CO; se incorporaran a un sector agricola y de uso de
la tierra. Si todos los demas objetivos del Reglamento estuvieran suficientemente
definidos en otros instrumentos legislativos, el Reglamento podria incluso derogarse en
su totalidad en el futuro.

Teniendo en cuenta la necesidad de preservar unos incentivos y una rendicién de cuentas
solidos para que los Estados miembros garanticen la toma de medidas a escala nacional,
la Comisidn utilizara la proxima evaluacion de impacto para la revision tanto del régimen
de comercio de derechos de emision como del Reglamento de reparto del esfuerzo a fin
de seguir consultando al publico sobre el papel de este dltimo y el correspondiente
Reglamento sobre gobernanza. Al mismo tiempo, los Estados miembros tienen diferentes
capacidades para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. El presupuesto de
la UE, junto con el paquete Next Generation EU, puede ser un importante motor de
transformacion e incentivar las inversiones publicas y privadas sostenibles, si los
recursos se utilizan correctamente. Seguira siendo fundamental abordar los problemas de
distribucidn entre los Estados miembros a fin de garantizar una transicién justa.

Politicas sobre energias renovables

Las energias renovables desempefian un papel fundamental en la realizacion del Pacto
Verde Europeo y en la consecucion de la neutralidad climatica de aqui a 2050.

A partir de la evaluacion realizada, resulta evidente que la UE debe pasar del sistema
energético actual a un sistema energético integrado basado en gran medida en las
energias renovables, ya para 2030. Se espera que el objetivo de reduccion del 55 % de las
emisiones de gases de efecto invernadero, logrado mediante la combinacién de mayores
politicas y la ampliacion del RCDE UE, alcance una cuota de energias renovables de
alrededor del 38,5 %.

Las energias renovables deberan implantarse a mayor escala para contribuir a una mayor
ambicién climéatica y promover el liderazgo industrial de la Unién en tecnologias
renovables. Un objetivo mas elevado en materia de energias renovables proporcionara la
previsibilidad y la seguridad de inversion necesarias para continuar implantando estas
energias en todos los sectores.

La transicién hacia la neutralidad climatica requiere un sistema energético competitivo,
seguro y sostenible, y un marco solido para el mercado interior. EI marco existente y las
recientes estrategias de la UE sobre la integracion del sistema energético, el hidrdégeno y
las baterias establecen importantes condiciones favorables para la adopcion de vectores
energéticos renovables. Ademas, la legislacion pertinente se reforzara y respaldara con
las proximas iniciativas de la Comision, como la iniciativa una «oleada de renovacion»,
la Estrategia relativa a las energias renovables marinas, las iniciativas sobre los
combustibles alternativos para la aviacion y el transporte maritimo y la Estrategia para
una Movilidad Inteligente y Sostenible.

La accion de la UE se centrara en la planificacion y el desarrollo rentables de tecnologias
de energias renovables, la eliminacion de los obstaculos de mercado y la oferta de
incentivos suficientes para la demanda de energias renovables, especialmente en el caso
de determinados sectores de uso final como la calefaccion y la refrigeracion o el
transporte, bien mediante la electrificacion bien a través del uso de combustibles
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renovables e hipocarbdnicos, como los biocombustibles avanzados u otros combustibles
sostenibles alternativos. La Comision estudiard sistemas de capacitacion para poner en
marcha comunidades de energias renovables impulsadas por ciudadanos, financiadas por
la UE y modelos de autoconsumo, para facilitar un mayor uso por parte de los
consumidores y un desarrollo mas rapido de las tecnologias de energias renovables
descentralizadas. También puede ser necesario un apoyo constante a la obtencion de
energias renovables en las empresas, asi como el establecimiento de criterios y objetivos
minimos vinculantes para la contratacion publica ecoldgica con relacion a dichas
energias.

Concretamente, en el sector de la calefaccion y la refrigeracion, dominado por los
combustibles fésiles, la Comision tiene intencion de evaluar el carécter y el nivel del
objetivo indicativo existente con relacion a las mismas, incluido el objetivo relativo a la
calefaccion y la refrigeracion urbanas, asi como las medidas y el marco de célculo
necesarios para seguir generalizando las soluciones renovables e hipocarbonicas, como la
electricidad, en los edificios y la industria.

En cuanto al transporte, la evaluacion de impacto pone de manifiesto que la
electrificacion es fundamental para la descarbonizacion. No obstante, algunos sectores
del transporte dependen enormemente de combustibles de alta densidad energética, como
el aéreo y el maritimo. Junto con las iniciativas sobre combustibles alternativos
sostenibles para estos sectores, ReFuelEU en el caso de la aviacion y FuelEU en el del
transporte maritimo, la Comision propondra una metodologia actualizada para promover,
de conformidad con su rendimiento en materia de gases de efecto invernadero, el uso de
combustibles renovables e hipocarbdnicos en el sector del transporte, de acuerdo con lo
establecido en la Directiva sobre fuentes de energia renovables.

Ademas, una terminologia exhaustiva de todos los combustibles renovables y con bajas
emisiones de carbono y un sistema europeo de certificaciéon de dichos combustibles,
basado en particular en la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero
durante todo su ciclo de vida y en criterios de sostenibilidad, asi como las disposiciones
vigentes en la Directiva sobre fuentes de energia renovables, por ejemplo, respaldarian el
mayor desarrollo de energias renovables. La implantacion a gran escala de las energias
renovables también requiere infraestructuras. Es necesario un enfoque holistico para la
planificacion local y a gran escala de las infraestructuras, la proteccion y la mejora de la
resiliencia de las infraestructuras criticas. Este enfoque servird de orientacién a las
proximas revisiones de los Reglamentos RTE-E y RTE-T y de la Directiva sobre la
infraestructura para los combustibles alternativos. Deben promoverse sistemas modernos
de calefaccion urbana a baja temperatura, ya que pueden conectar la demanda local con
fuentes de energia renovables y de residuos, asi como la red eléctrica y de gas general, a
fin de optimizar la oferta y la demanda de los distintos vectores energéticos.

Politicas de eficiencia energética

La UE cuenta con un marco exhaustivo de variadas medidas de eficiencia energética en
diferentes sectores®. La aplicacién rigurosa de la legislacién vigente en materia de
eficiencia energética es necesaria pero insuficiente para alcanzar un objetivo climatico
mas alto. La evaluacion de impacto muestra que las mejoras de eficiencia energética

% Directiva de eficiencia energética de 2012, Directiva relativa a la eficiencia energética de los edificios,
Directiva sobre disefio ecolégico y Reglamentos sobre etiquetado energético y de los neumaticos.
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tendran que incrementarse de manera significativa hasta alcanzar cerca del 36 % en
términos de consumo final de energia®.

Alcanzar un objetivo de eficiencia energética mas ambicioso y acabar con las diferencias
de ambicién colectiva entre las contribuciones nacionales de eficiencia energética
contenidas en los planes nacionales de energia y clima requerira que se adopten medidas
en varios frentes, fundamentalmente a través de las iniciativas legislativas estratégicas ya
anunciadas por el Pacto Verde Europeo para junio de 2021. Asi, estas iniciativas
identificaran las opciones politicas precisas disponibles y el nivel exacto de los nuevos
objetivos.

Sin embargo, el andlisis que acompafa a la presente Comunicacion ya indica que la
mayor parte del ahorro tiene que proceder de los edificios. La proxima oleada de
renovacion pondré en marcha un conjunto de medidas para incrementar la profundidad y
el ritmo de las renovaciones por edificio y a escala municipal, cambiar los combustibles
por soluciones de calefaccion renovables, difundir los productos y dispositivos mas
eficientes, utilizar sistemas inteligentes y las infraestructuras del edificio para recargar
los vehiculos eléctricos y mejorar la envolvente del edificio (aislamiento y ventanas). Se
adoptaran medidas no solo para aplicar mejor la Directiva relativa a la eficiencia
energética de los edificios, sino también para detectar cualquier necesidad de revision
especifica. También se valorara la posibilidad de establecer requisitos obligatorios a los
edificios con peor rendimiento y endurecer gradualmente los requisitos minimos de
eficiencia energética como medio para garantizar un ritmo minimo adecuado para la
mejora del parque inmobiliario.

A partir del marco existente y de las estrategias de renovacién a largo plazo, se
determinaran otras medidas para eliminar los principales obstaculos a la renovacion de
los edificios y promover renovaciones mas rapidas y profundas. La oleada de renovacion
abordara los elementos necesarios para alcanzar y mantener indices de renovacién mas
elevados, especialmente el refuerzo de la normativa. Prevera instrumentos financieros
adecuados, por ejemplo para facilitar la reduccion del riesgo e incentivar la medicién del
ahorro real de energia, asi como otras medidas favorables, como el fomento de la
formacion en las competencias necesarias. Se fijaran metas indicativas para 2030, 2040 y
2050, con indicadores de progreso mensurables.

Mas alla de la contribucion del sector de la construccion, seran necesarios otros esfuerzos
para alcanzar un objetivo de eficiencia energética mas ambicioso.

Los requisitos de eficiencia energética y las normas de productos existentes se revisaran
en el primer semestre de 2021. Ademas, la proxima iniciativa legislativa sobre productos
sostenibles anunciada en el Plan de Accion para la Economia Circular®’ estudiara la
ampliacién del enfoque de disefio ecoldgico a otras categorias de productos.

El mayor nivel de ambicion también requerira promover mejor la eficiencia energética
siempre que sea rentable en todos los &mbitos de todo el sistema energético asi como en
todos los sectores pertinentes en los que la actividad afecte a la demanda de energia,
como los sectores del transporte y la agricultura. En este contexto, la Comision
presentara directrices especificas en el primer trimestre de 2021. Teniendo en cuenta que

% |a evaluacion de impacto establece una horquilla de entre el 35,5 % y el 36,7 % dependiendo del disefio
global de medidas estratégicas para respaldar el nuevo objetivo de 2030. Ello equivaldria a una horquilla
del 39,2 % al 40,6 % en términos de consumo de energia primaria.

2 COM(2020) 98 final.
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el sector de las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) representa entre
el 5y el 9% del consumo mundial de electricidad y méas del 2 % de las emisiones de

. . _— 28 ., .
gases de efecto invernadero, la Estrategia Digital de la UE*® anunci6 el compromiso de
hacer que los centros de datos sean climaticamente neutros para 2030, mediante acciones
que se pondran en marcha entre 2021 y 2022.

Normativa sobre las emisiones de CO; de los vehiculos de transporte por carretera

En lo que se refiere al transporte por carretera, las normas sobre emisiones de CO, y
sobre vehiculos han demostrado ser un instrumento estratégico eficaz. Ademas de aplicar
el régimen de derechos de emision al transporte por carretera al nivel del proveedor de
combustibles y la tarificacion vial en consonancia con la revision de la Directiva del
eurodistintivo, solo unas normas estrictas sobre las emisiones de CO, garantizan el
suministro de vehiculos limpios modernos e innovadores, como vehiculos que
experimenten una fuerte reduccién de su consumo de combustible y grupos
motopropulsores como los vehiculos eléctricos con bateria o pilas de combustible sin
emisiones «de depdsito a rueda». De aqui a junio de 2021, por tanto, la Comision
revisara y reforzara las normas de CO, relativas a turismos y furgonetas para 2030.

Esta labor tiene que mirar mas alla de 2030. La evaluacidn de impacto muestra que, para
alcanzar el objetivo global de neutralidad climéatica en 2050, practicamente todos los
vehiculos de las carreteras deben estar libres de emisiones para entonces. La transicion
debe ir acompafiada de la instalacion necesaria de infraestructuras para la recarga y el
repostaje de dichos vehiculos. La futura revision de la Directiva sobre la infraestructura
para los combustibles alternativos es una iniciativa clave a este respecto. El desarrollo y
las pruebas de nuevas tecnologias del automovil tienen largos plazos de ejecucion, y los
vehiculos estan en las carreteras entre diez y quince afios. La Comision también evaluara
en los proximos meses qué se requiere en la practica para que este sector contribuya a
alcanzar la neutralidad climatica de aqui a 2050 y en qué momento deben dejar de
introducirse en el mercado los motores de combustion interna de los automoviles.

Generalizacion de la accion por el clima en todas las politicas

Ademas, se han introducido otras muchas politicas de la UE, y las existentes se estan
reorientando hacia el principio de «no perjudicar» y la transicién hacia la neutralidad
climatica. Generalizar los objetivos de la politica climatica en otras politicas de la UE es
un factor clave y permitira una transformacion inclusiva basada en una transicion justa.

El Plan de Inversiones para una Europa Sostenible pretende incentivar las inversiones
sostenibles. ElI Fondo de Transicion Justa (primer pilar del Mecanismo de Transicion
Justa) aborda la cuestion de la aceleracion de la transicion en regiones con un uso
intensivo de carbon, turba, esquisto bituminoso y carbono. El programa InvestEU se
centra en atraer inversiones privadas, y se ha propuesto utilizar al menos el 30 % de su
dotacion financiera global para contribuir directamente a la consecucion de los objetivos
climaticos. ElI Fondo de Modernizacion apoyara la transicion del sistema energético en
los Estados miembros con ingresos méas bajos. EI Fondo Europeo de Desarrollo Regional
y el Fondo de Cohesidn apoyaran inversiones complementarias en eficiencia energética,
energias renovables, innovacion e investigacion. EI Fondo Social Europeo Plus prestara
un amplio apoyo a la mejora y el reciclaje de las capacidades de los trabajadores.
Ademas, la Comision propondra en mayo de 2021 un Plan de Accion para la aplicacion
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del pilar europeo de derechos sociales que promueva transiciones justas, el acceso a la
formacion y los servicios esenciales, especialmente la energia, la movilidad y la vivienda
para todos. Las perspectivas a largo plazo sobre las zonas rurales de la Comision que se
publicaran el afio que viene prestaran especial atencién a promover la sostenibilidad entre
los ciudadanos que viven en zonas rurales remotas.

Horizonte Europa, el nuevo programa marco de investigacion e innovacion, que dispone,
entre otras cuestiones, de una rama destinada al clima, la energia y la movilidad, contara
con al menos el 35% de sus fondos para apoyar la consecucién de los objetivos
climaticos. EI Fondo de Innovacion apoyard la demostracion de tecnologias de
vanguardia a escala comercial en los sectores de la energia y la industria.

La Estrategia renovada de finanzas sostenibles, con las iniciativas legislativas y no
legislativas que prevé, orientara en mayor medida las inversiones privadas hacia la
recuperacion ecoldgica y las actividades econdémicas sostenibles. Entre otras iniciativas,
la taxonomia de finanzas sostenibles de la UE, las normas sobre bonos verdes de la UE y
los indices de referencia climaticos desempefiaran un papel crucial en el fomento de las
inversiones mas cercanas a las necesidades de la economia real, en beneficio del planeta
y la sociedad.

A fin de alcanzar la neutralidad climética, la reduccion del 90 % de las emisiones totales
del transporte de aqui a 2050 en comparacion con los niveles de 1990 sera uno de los
principales objetivos de la proxima Estrategia para una Movilidad Inteligente y
Sostenible, a la vez que se trabaja por la recuperacién del sector.

La industria debe situarse a la cabeza del cambio a medida que Europa emprenda su
transicion hacia la neutralidad climatica y el liderazgo digital, aprovechando al mismo
tiempo el impacto de su mercado Unico para establecer normas mundiales. Tanto la
Estrategia Industrial Europea® como el Plan de Accion para la Economia Circular de la
UE apuntan a una mayor eficiencia de los recursos y a la economia circular como
elementos indispensables para una modernizacion de la industria de la UE que contribuya
a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

El suministro seguro de baterias conforme al Plan de Accion estratégico para las baterias
de la Alianza Europea de Baterias sera indispensable para descarbonizar el sistema
energético de la UE, al facilitar la incorporacion de una cada vez mayor cantidad de
energias renovables, y nuestro sector del transporte, al impulsar el cambio a los vehiculos
eléctricos.

El futuro Plan de Accidn «contaminacion cerox» para el aire, el agua y el suelo, estudiara
coémo seguir haciendo frente a la contaminacion de las grandes instalaciones industriales
de manera plenamente coherente con las politicas relativas al clima y la energia, asi
como a la economia circular. La Estrategia Digital de la UE respalda tecnologias
digitales que puedan contribuir a lograr la neutralidad climética en todos los sectores de
la economia de la UE vy tiene por objeto la ecologizacién del propio sector de las TIC.

Los planes estratégicos de la PAC que deben desarrollar los Estados miembros
constituyen una oportunidad clave para destinar mas recursos a reducir las emisiones del
sector agricola de manera duradera, al mismo tiempo que se mejoran la sostenibilidad
econdmica y medioambiental y la resiliencia del sector.
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Preparar una estrategia mas ambiciosa de adaptacion al cambio climatico en la UE sera
esencial para todos los sectores, ya que el cambio climéatico seguird generando una
presion cada vez mayor en el tejido economico y social de Europa, a pesar de los
esfuerzos de mitigacion.

A su vez, tanto la mitigacion como la adaptacion obtendran ventajas con los programas
espaciales de la UE, como Copernicus, que contaran con una mejora constante de las
capacidades de seguimiento.

En conjunto, una mayor ambicion para 2030 y la transicion hacia la neutralidad climética
y la recuperacién de la crisis de la COVID-19 seran tanto una tarea dificil como una
oportunidad para crear un futuro mejor para todos. El instrumento de apoyo técnico
garantiza que los Estados miembros puedan beneficiarse de unos conocimientos practicos
a medida para desarrollar reformas sostenibles y de fomento del crecimiento.

Ademas de la normativa y las politicas gubernamentales, los ciudadanos, las
comunidades y las organizaciones tienen que asumir su papel. Las regiones, las ciudades
y los pueblos son centros clave de soluciones transformadoras y sostenibles que lideran
el camino a través de movimientos como el Pacto de los Alcaldes. Para ello, la Comision
pondrd en marcha el Pacto Europeo por el Clima a fin de dar a todo el mundo voz y
espacio para disefiar la accion por el clima, compartir informacion, poner en marcha
actividades de base y presentar soluciones que otros puedan seguir.

Dimensioén internacional

Como economia avanzada, con un historial demostrado en la aplicacion satisfactoria de
medidas climaticas ambiciosas, la UE tiene la posibilidad —y la obligacién moral— de
influir en las tendencias mundiales en torno a las emisiones de gases de efecto
invernadero y aumentar la eficiencia de los recursos, en el marco de las negociaciones
internacionales sobre el clima y fuera de ellas. Aumentar la ambicién de la UE del nivel
actual al 55% en los préximos diez afios duplicara la ambicién de la contribucién
determinada a nivel nacional de la UE y sentara las bases para las proximas
negociaciones de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico en 2021, reforzando asi
la posicion de liderazgo mundial de la UE.

La Comision invita al Parlamento Europeo y al Consejo a que consideren este documento
como la nueva contribucion de la UE al Acuerdo de Paris. Debe presentarse al
CMNUCC como actualizacion de la contribucion determinada a nivel nacional de la UE
antes de que finalice el afio. Con ello, se dara un primer impulso a los preparativos de las
Naciones Unidas de la proxima reunion de las Partes en el Acuerdo de Paris a finales de
2021, asi como al Decenio de las Naciones Unidas para la Accion (Agenda 2030).

Al fijar un objetivo mas elevado para 2030 y, por consiguiente, aumentar su ambicion en
el marco del Acuerdo de Paris, la UE ofrece un ejemplo positivo al resto del mundo
sobre como combatir el cambio climatico de manera eficaz, al mismo tiempo que se
persigue una economia moderna y competitiva y una sociedad préspera, inclusiva y
resiliente. Ademaés, proporciona un impulso a las conversaciones multilaterales del afio
que viene en el marco del G7 y el G20, que presidiran el Reino Unido e ltalia,
respectivamente. Mediante su ayuda exterior, la UE podra apoyar a terceros paises en sus
esfuerzos por elevar sus ambiciones climaticas.

La UE debe continuar liderando con el ejemplo, aunque tambiéen tiene que utilizar su
potencial para promover un cambio mundial en los incentivos econémicos de apoyo a la
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transicion hipocarbonica, teniendo en cuenta las realidades geopoliticas y geoecondémicas
cambiantes. La UE seguird fomentando la cooperacion multilateral regida por normas,
empleando su diplomacia ecoldgica, climatica y energética, asi como toda la variedad de
instrumentos de politica exterior de que dispone para mejorar el nivel de ambicién de sus
socios, en particular de los mayores y futuros emisores, y acelerar la transicion mundial
hacia la neutralidad climatica. Ello supone recurrir a las asociaciones estratégicas, la
financiacion exterior, el comercio y otras plataformas de cooperacion de la UE,
especialmente mediante la implantacion de normas medioambientales internacionales y
la promocion de tecnologias limpias a través del comercio. El sector privado debe
desempefiar un papel importante, y el liderazgo de la UE en materia de finanzas
sostenibles, especialmente a través de la taxonomia de la UE como herramienta para
ayudar a los inversores en la transicion hacia una economia hipocarboénica, resiliente y
eficiente en el uso de los recursos, asi como a través de la Plataforma internacional de
finanzas sostenibles con nuestros socios internacionales, resultara fundamental. La UE
buscard alianzas de beneficio mutuo y garantizara unas condiciones de competencia
equitativas a escala internacional en torno a las nuevas tecnologias sostenibles, como el
hidrogeno renovable, la energia solar y edlica avanzada, las baterias y la captura de
carbono, asi como en torno a las materias primas clave para estas tecnologias, como los
metales de tierra rara. La posicion de la UE como el mayor blogue comercial del mundo
ofrece importantes oportunidades a este respecto.

Al mismo tiempo, a fin de contener eficazmente el cambio climatico mundial y de
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, todos los paises
y especialmente los miembros del G20 tendran que presentar medidas mucho mas
ambiciosas para impedir que se produzcan consecuencias catastroficas.

A falta de aumentos comparables de la ambicion de nuestros socios, a medida que la UE
aumente su ambicion en materia climatica, la Comision propondrd un mecanismo de
ajuste en frontera de las emisiones de carbono para determinados sectores, a fin de
reducir el riesgo de fuga de carbono como alternativa a las medidas actualmente en vigor
para hacer frente a ese mismo riesgo. Por lo tanto, la Comision esta estudiando opciones
para establecer un mecanismo de ajuste en frontera de las emisiones de carbono eficaz,
que respete las normas de la Organizacion Mundial del Comercio.

5. CONCLUSIONES Y PROXIMOS PASOS

Incrementar el objetivo de la UE de reducir un 55 % las emisiones de gases de efecto
invernadero de aqui a 2030 es factible y beneficioso para la salud, la prosperidad y el
bienestar de nuestros ciudadanos. Sin subestimar el reto que supone movilizar
importantes inversiones adicionales en la proxima decada y promover una transicion
justa, ofrece la oportunidad de un crecimiento sostenible y, en el marco de la
recuperacion de la COVID-19, una oportunidad de inversiones duraderas que pueden
reactivar la economia de la UE.

Una mayor ambicion para 2030 contribuira a una senda mas gradual de reduccion de las
emisiones y a una transicién econdémica y social mas equilibrada hacia la neutralidad
climatica en los préximos 30 afios. En consecuencia, serd mas creible, mas prudente y
mas justa con respecto a las generaciones futuras.

La presion sobre los recursos naturales, la incertidumbre general en torno a los cambios
mundiales y la creciente preocupacion por el clima de la poblacion en todo el mundo
aumentaran la presion sobre los gobiernos para que actlen rapidamente. Actuar con
ambicién proporcionara a la UE y a sus empresas e industrias la ventaja de ser pioneros
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en el panorama econémico internacional, y aumentard su competitividad en los cada vez
mayores mercados mundiales de tecnologias sostenibles y ecolégicas.

De manera igualmente importante, incrementar la ambicion aportard beneficios muy
significativos que se sumaran a la lucha contra el cambio climatico, como una reduccion
de la factura de importacion de combustibles fosiles, mayor seguridad energética, menor
contaminacion atmosférica, mejor salud, mayor biodiversidad, menor dependencia de las
materias primas importadas y menos riesgos derivados de los residuos. Junto con la
intensificacion de las politicas de energias renovables y eficiencia energética, reducira los
costes de la energia para los hogares y las empresas, y, siempre y cuando se haga frente a
las repercusiones sociales, ayudara a aliviar la pobreza energética y contribuird al
crecimiento y al empleo.

Los ciudadanos, las empresas y los interlocutores sociales de la UE requieren una mayor
seguridad y previsibilidad en la trayectoria hacia la neutralidad climatica. Por
consiguiente, la Comisién modifica hoy su propuesta de la primera Ley Europea del
Clima® y afiade un objetivo para 2030 de al menos un 55% de reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero con respecto a 1990. Este serd el punto de
partida de una trayectoria regular para que la UE alcance la neutralidad climatica de aqui
a 2050. La Comision invita al Parlamento Europeo y al Consejo a que alcancen
rapidamente un acuerdo y a que adopten el Reglamento relativo a la Ley Europea del
Clima.

A lo largo de los proximos nueve meses, la Comision revisard su legislacion clave en
materia de clima y energia. La Comunicacion ya sefiala tres opciones clave para
modificarla. La Comision estd convencida de que todos los instrumentos estratégicos
pertinentes para la descarbonizacion de nuestra economia deben funcionar de manera
coherente para alcanzar nuestros objetivos. EI régimen de comercio de derechos de
emision reforzado y ampliado a escala de la UE, las politicas de eficiencia energética y
energias renovables, los instrumentos de apoyo a las politicas relativas a la movilidad y
el transporte sostenibles, la economia circular, el medio ambiente, la agricultura, las
finanzas, la investigacion y la innovacién y la industria desempefiaran un papel
importante en la consecucion de los objetivos del Pacto Verde Europeo en general, y del
mayor objetivo sobre el clima para 2030 y la neutralidad climatica de aqui a 2050 en
particular.

A partir de un amplio debate publico y de un proceso de consulta al Parlamento Europeo,
el Consejo, el Comité Economico y Social y el Comité de las Regiones, asi como los
Parlamentos nacionales y todos los ciudadanos y partes interesadas (especialmente a
través del Pacto Europeo por el Clima, pero también de la proxima Conferencia sobre el
Futuro de Europa), la Comision elaborara las principales propuestas legislativas
necesarias de aqui a junio de 2021. Este proceso debe allanar el camino para su rapida
adopcion posterior y dejar tiempo suficiente para que todas las partes implicadas
alcancen la mayor ambicidn en materia de clima y energia para 2030.
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